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- Introducao

L. A Associagio dos Advogados de Sio Paulo
(aqui homenageada na figura de seu presidente,
doutor Leonardo Sica, e de seu vice-presi-
dente, doutor Fernando Brandao Whitaker) pro-

move uma importante discussdo entre os seus

-2}
Revista do Advogado & ‘

associados através da publicagdo da presente
Revista do Advogado da AASP com o tema “50
anos do Cédigo Tributdrio Nacional”,

O Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) (insti-
tuido pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
e que “Dispde sobre o sistema tributdrio nacio-
nal e institui normas gerais de direito tributério
aplicaveis 2 Unido, Estados e Municipios”) foi re-
cepcionado pela atual Constituigdo da Repiiblica
Federativa do Brasil (CF) em razio da insergio de
tal Codex na regra estatuida no § 5° do art. ﬂh
Ato das Disposigdes Constitucionais :
in verbis:

“O sistema tributdrio naciomal
vigor a partir do primeiro
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seguinte ao da promulgacio da Constituigdo [...] § 5°
Vigente o novo sistema tributdrio nacional, fica
assegurada a aplicagdo da legislagdo anterior, no
que ndo seja incompativel com ele e com a legis-
lagdo referida nos §§ 3° e 4° [...]".

O CTN (por dispor sobre conflitos de com-
peténcia em matéria tributdria entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios; por
regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar; e por estabelecer normas gerais em ma-
téria de legislagdo tributdria) — por cumprir com
os designios constitucionais prescritos nos incisos
I a Il do art. 146 da CF/1988 no que concerne a
matéria reservada a lei complementar — é conside-
rado uma lei formalmente ordindria, mas mate-
rialmente complementar. '

2. Nio se pretende promover doravante uma
andlise dos principais “institutos juridicos” con-
sagrados no CTN, na medida em que tal tarefa
ndo se coaduna com os limites estabelecidos pela
presente publicagdo. Também ndo se pretende
aqui realizar uma andlise exauriente a respeito
do instituto juridico da “decadéncia em matéria
tributdria™ identificado doravante como o objeto

central da presente obra.

O CTN é considerado uma lei
formalmente ordindria, mas

materialmente complementar.

A finalidade do ora trabalho cientifico — apés
a explicitagio do entendimento consolidado do
egrégio Supremo Tribunal Federal (STF) a res-
peito da exclusividade do CTN como “veiculo
introdutor de normas” apto a dispor a respeito da
“decadéncia em matéria tributdria” — consiste na
identificacio de alguns enunciados prescritivos
oriundos do CTN correlacionados a temitica da

“decadéncia em matéria tributdria” e das respec-

tivas interpretagdes jurisprudenciais obtidas a

partir de uma interpretagdo sistematica conside-
radas aqui mais adequadas para a solugio de lides
administrativas e judiciais tributdrias.

3. Apresenta-se a seguir, superado o introito
supra e com o objetivo de concretizar o deside-
rato agora almejado, a seguinte divisdo tematica:
i) proeminéncia do CTN para dispor a respeito
da “decadéncia em matéria tributdria”; ii) o § 4°
do art. 150 do CTN; iii) o inciso I do art. 173 do
CTN; e iv) o pardgrafo nico do art. 173 do CTN.

Proeminéncia do CTN para dispor a
respeito da “decadéncia em matéria
tributaria”

4. A alinea b do inciso 1l do jd mencionado
art. 146 da CF/1988 prescreve que:

“Cabe a lei complementar: [...] lII - estabelecer
normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre: [...| b) obrigagdo, langamen-
to, crédito, prescricio e decadéncia tributdrios
[...]” (grifo nosso).

5. A principal questdo apresentada neste tépico
consiste na resposta a indagacdo quanto a exclu-
sividade (ou ndo) do CTN para dispor a respeito
dos aspectos nevrilgicos do instituto juridico da
“decadéncia em matéria tributdria” (sem entrar
em detalhes, neste momento, a respeito de par-

ticularidades essenciais para a defini¢do da ade-

1. A adequada interpretagio do estatuido no inciso Il do art. 173
do CTN (“O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tri-
butirio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados: [...] I - da data
em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente realizado [...]") — nio obstan-
te intrinsecamente correlacionada A temdtica da “decadéncia em
matéria tributdria” — ndo serd analisada doravante por uma mera
questio metodolégica. Deseja-se enfatizar aqui, ndo obstante o cor-
te metodolégico ora adotado, a importancia das discussdes relativas
ao precitado inciso Il do art. 173 exemplificativamente identificadas
a seguir: i) abrangéncia do vocdbulo “decisao” (entendido exclusiva-
mente como um decisério proferido por um integrante do Poder Ju-
dicidrio no Ambito de uma lide devidamente instaurada ou também
como um decisério oriundo de um processo administrativo tributa-
rio); e ii) explicitagdo do que deva ser entendido por “vicio formal” e

sua distingido do denominado “vicio material”.




quada regra de decadéncia a ser utilizada em cada
caso — tributo sujeito ou ndo ao langamento por
homologagdo, constatagdo ou nio de prévio pa-
gamento parcial, existéncia ou ndo do elemento
subjetivo doloso, dentre outros), quais sejam: i)
termo inicial do transcurso do prazo decadencial;
ii) hipéteses de suspensdo e de interrupgdo do
transcurso do prazo decadencial; iii) termo final
do transcurso do prazo decadencial; e iv) consta-
tagdo da “decadéncia” entendida como modalidade
de extin¢do do crédito tributdrio.

Discute-se (em outras palavras) se os precita-
dos aspectos nevrilgicos do instituto juridico da

“decadéncia em matéria tributdria” estdo inseri-

dos entre as atribuigdes exclusivas do legislador

nacional quando do desenvolvimento da respecti-
va atividade legiferante aqui equiparada a institui-
¢io do CTN e as modificagdes posteriores através
de lei complementar; ou, em sentido contrdrio,
se o legislador federal, os legisladores estaduais/
distrital e os legisladores municipais (no ambito
das respectivas competéncias tributdrias exausti-
vamente delineadas pelo legislador constituinte)
poderiam eles préprios instituir diferentes aspec-
tos nevrilgicos correlacionados a “decadéncia em
matéria tributaria”.

6. O colendo STF (quando do julgamen-
to, dentre outros, do Recurso Extraordindrio n’
556.664-1) — em resposta 2 indagacdo formulada
no item 5 — concluiu que:

“[...] 12/06/2008. TRIBUNAL PLENO. RE-
CURSO EXTRAORDINARIO 556.664-1. RIO
GRANDE DO SUL. RELATOR: MIN. GIL-
MAR MENDES [...] EMENTA: PRESCRICAO
E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS
RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL [..] I - PRESCRICAO E DECA-
DENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR. As normas relativas a pres-
cri¢cdo e a decadéncia tributdrias tém natureza de

normas gerais de direito tributdrio, cuja disciplina

| vedacdo de tratamento desigual entre contribuin-

é reservada a lei complementar, tanto sob a Cons-
tituicdo pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69)
quanto sob a Constituicdo atual (art. 146, b, 111, da
CF de 1988). Interpretagio que preserva a forga
normativa da Constitui¢do, que prevé disciplina
homogénea, em ambito nacional, da prescrigio,
decadéncia, obrigacio e crédito tributdrios. Per-
mitir regulacio distinta sobre esses temas, pelos

diversos entes da federacdo, implicaria prejuizo a

tes em situacdo equivalente e a seguranga juridi-
ca. Il - DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributi-
rio Nacional (Lei 5.172/1966), promulgado como
lei ordindria e recebido como lei complementar
pelas Constitui¢des de 1967/69 e 1988, disciplina
a prescrigio e a decadéncia tributdrias [...| VOTO.
O Sr. Ministro Gilmar Mendes — (Relator): |...]

Atualmente, as normas gerais de direito tributério

sao reguladas pelo Cédigo Tributdrio Nacional

(CTN), promulgado como lei ordindria —a Lei n°
5.172/1966 — e recebido como lei complementar
tanto pela Constituicdo pretérita como pela atual
[...] Igualmente, ndo hd divida de que o CTN
foi recepcionado com o mesmo status legislativo
sob a égide da Constituigdo Federal de 1988, que

manteve a exigéncia de lei complementar para as
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normas gerais de Direito Tributdrio [...] Com efei-

to, retirar do Ambito da lei complementar a defi-

nicdo dos prazos e a possibilidade de definir as hi- |

poteses de suspensdo e interrupgio da prescrigdo
e da decadéncia € subtrair a propria efetividade da
reserva constitucional |...| E a fixa¢do de prazos
decadenciais ¢ prescricionais, a defini¢do da sua
forma de fluéncia sdo questdes que exigem trata-
mento uniforme em dmbito nacional [} Loga.
hd jurisprudéncia dominante nesta Corte sobse 2
exigéncia de lei compﬂementar para a disciplma
dos institutos da prescrigio e da decadéncea il
tirias, inclusive sob os aspectos questionados sus
recursos em apreciacdo — definicio de pramss e lie
hipétese de suspensdo da core: T
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[...] Assim, se a Constitui¢do Federal reservou a
lei complementar a regulagdo da prescrigdo e da
decadéncia tributdrias, considerando-as de forma
expressa normas gerais de Direito Tributdrio, ndo
h4 espaco para que a lei ordindria atue e discipli-
ne a mesma matéria. O que é geral ndo pode ser

especifico [...]”.

O § 4° do art. 150 do CTN
consagra possibilidade de
constituicdo do crédito tributédrio

pelo sujeito passivo.

O . decisério acima parcialmente reproduzido
(por se constituir em um entendimento jurispru-
dencial consolidado no bojo da Corte Suprema)
culminou na edicdo da Stimula Vinculante n° 8:

“Sao inconstitucionais o pardgrafo tinico do art. 5°
do Decreto-lei n° 1.569/1977 e os arts. 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e

decadéncia de crédito tributdrio”.

0§ 4° do art. 150 do CTN

7.0 § 4° do art. 150 do CTN estatui que:

“O langamento por homologagio, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislacio atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhe-
cimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa [...] § 4° - Se a lei nao fi-
xar prazo & homologacio, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronun-
ciado, considera-se homologado o langamento e defi-
nitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao”.

O aludido § 4° do art. 150 do CTN consagra

algumas nogodes tedricas extremamente relevan-

tes, quais sejam: i) possibilidade de constituicao
do crédito tributdrio pelo sujeito passivo (a termi-
nologia adotada pelo legislador do CTN — langa-
mento por homologagio — ndo prima pelo rigor
cientifico, na medida em que langamento tributa-
rio € ato privativo? da autoridade administrativa, a
teor do que prescreve o art. 142 do CTN?); ii) ho-
mologagdo expressa do crédito tributdrio previa-
mente constituido pelo sujeito passivo — no prazo
de cinco anos — entendida como modalidade de
extingio do crédito tributdrio, a teor do que esta-
tui o inciso VII do art. 156 do CTN*; e iii) homo-
logagdo técita do crédito tributdrio previamente
constituido pelo sujeito passivo pelo transcurso in
albis do prazo decadencial de cinco anos previsto no
{ 4° do art. 150 do CTN entendida como moda-
lidade de extingdo do crédito tributdrio, a teor do
que dispde o inciso V do art. 156 do CTN (“Ex-
tinguem o crédito tributdrio: [...] V - a prescri¢io e
a decadéncia [...]").

8. A aplicabilidade da regra estatuida no § 4°
do art. 150 do CTN (para fins de constatagio da
“decadéncia” entendida como hipétese de extin-
cio do crédito tributdrio) estd sujeita, entretanto,
a comprovagdo de algumas premissas: i) 1* pre-
missa: tributo sob discussdo/anilise sujeito a mo-
dalidade de constituigdo do crédito tributdrio pelo
sujeito passivo (tributo sob discussao/andlise sujei-

to ao impropriamente denominado “langamento

2. Nio se pretende aqui (por extrapolar os limites do presente traba-
Iho doutrindrio) iniciar qualquer discussdo a respeito da caracteriza-
¢io do “langamento tributdrio” como procedimento administrativo,
como ato terminal de um procedimento administrativo ou como
“ato juridico”.

3. “Compete privativamente 2 autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagio correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular
o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. Pardgrafo iinico - A
atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional.”

4. “Extinguem o crédito tributdrio: [...] VII - o pagamento antecipa-
do e a homologagio do langamento nos termos do disposto no art.
150 e seus §§ 1°e 4° [...]."




por homologagio”); ii) 2* premissa: constatagio
da hipétese de pagamento a menor do tributo su-
jeito ao “langamento por homologagio”, haja vista
que o art. 150 do CTN pressupde a realizagio de
um pagamento prévio pelo sujeito passivo poste-
riormente homologdvel — expressa ou tacitamente —
pelo Fisco (a hipétese de absoluto ndo pagamento
do tributo, conforme serd demonstrado adiante e
no que tange a fluéncia do transcurso do prazo
decadencial, sujeita-se a uma regra distinta daquela
entabulada pelo j4 tantas vezes citado § 4° doart. 150
do CTN); iii) 3" premissa: cientifica¢do/intimagao
formal do sujeito passivo a respeito da lavratura de
um auto de infragdo entendida como causa apta a
interrup¢do do transcurso do prazo decadencial; e
iv) 4" premissa: o mero inadimplemento do tributo
pelo sujeito passivo ndo implica necessariamente a
comprovagio da ocorréncia de dolo, fraude ou si-
mulagdo aptos — em tese — a afastar a aplicabilidade
da regra sob comento (a inaplicabilidade da regra
consagrada no § 4 do art. 150 do CTN requer a
necessdria prévia comprovagio documental — a car-
go do Fisco — a respeito da verificagdo do elemento
subjetivo doloso em sentido lato).

8.1. O egrégio Superior Tribunal de Justica
(.ST]) possui o seguinte entendimento jurispru-
dencial pacificado a respeito das matérias expos-
tas nos itens 7 e 8:

“[..] REsp 1344130/AL [..] Relator: Minis-
tro HERMAN BENJAMIN. Orgﬁo Julgador:
[..] SEGUNDA TURMA. Data do Julgamen-
to: 18/10/2012. Data da Publicacdo/Fonte: DJe
05/11/2012. Ementa: TRIBUTARIO. DECADEN-
CIA. TERMO INICIAL. PAGAMENTO REALI-
ZADO ANTES DE PREVIO EXAME DA AU-
TORIDADE FISCAL. ART. 150, § 4°, DO CTN.
INEXISTENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SI-
MULACAO CONSTATADOS NO ACORDAO
RECORRIDO [...] 3. De acordo com a jurispru-
déncia consolidada no STJ, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario € regida pelo art.
150, § 4°, do CTN, quando se trata de tributo sujei-

to a langamento por homologagio e o contribuinge
realiza o respectivo pagamento parcial antecipado.
sem que se constate a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo [...| Em outras palavras, o termo inicial
da decadéncia é o fato gerador [...]";

“[...] AgRg no REsp 1441083/R] [...] Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES.
Orgo Julgador [...] SEGUNDA TURMA. Data
do Julgamento: 13/05/2014. Data da Publicagdo/
Fonte: DJe 19/05/2014. Ementa: TRIBUTARIO
[...] DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO
[...] tratando-se de tributo sujeito a langamento por
homologacio, cujo pagamento ocorreu de modo
antecipado, o prazo de que dispde o Fisco para
constituir o crédito tributirio é de cinco anos,
contados a partir do fato gerador [...]"; e

“AgRg no AREsp 164508/SC [...] Relator: Mi-
nistro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Or-
gio Julgador [...] PRIMEIRA TURMA. Data do
Julgamento: 13/11/2012. Data da Publicacio/Fon-
te: DJe 23/11/2012. Ementa: TRIBUTARIO |...]
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PAGAMENTO PARCIAL.
TERMO A QUO DO PRAZO DECADEN-
CIAL. OCORRENCIA DO FATO GERADOR.
ART. 150, § 4°, DO CTN [...]” (destaco, no mes-

mo sentido e dentre outros, os julgamentos profe-

ridos no bojo do REsp n” 1340386-PE e AgRg no
AREsp n® 237317-SE).

0 inciso | do art. 173 do CTN

9. O inciso I do art. 173 do CTN estd assim
redigido:

“O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos.
contados: | - do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efe-
tuado [...]".

10. A aplicabilidade da regra estatuids e =
ciso | do art. 173 do CTN (para fins de comstns-
¢do da “decadéncia” entendida como g e
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extingdo do crédito tributdrio) estd sujeita, entre-
tanto, a comprovacio de algumas premissas: i) 1*
premissa: tributo sob discussdo/andlise sujeito a
modalidade de constitui¢io do crédito tributirio
pelo sujeito passivo (tributo sob discussao/anilise
sujeito ao impropriamente denominado “lanca-
mento por homologacio”); ii) 2* premissa: cons-
tatacdo da hipétese de ndo pagamento do tributo
sujeito ao “langamento por homologagao™; e iii)
3" premissa: cientificacdo/intimacdo formal do
sujeito passivo a respeito da lavratura de um auto
de infragdo entendida como causa apta a interrup-

¢do do transcurso do prazo decadencial.

O colendo STJ decidiu pela
aplicabilidade exclusiva

da regra prevista no inciso I

do art. 173 do CTN.

11. Uma outra questdo a ser aqui aventada —
correlacionada aos j4 transcritos § 4° do art. 150 do
CTN e inciso I do art. 173 do CTN - consiste na
possibilidade (ou ndo) da utilizagio concomitante
de tais regras de forma tal a caracterizar a exis-
téncia de um prazo decenal para a constituicdo
do crédito tributdrio pela Administracio Publica.
Eventual adepto de tal tese poderia alegar que o
“termo inicial” do transcurso do prazo decaden-
cial como previsto no inciso I do art. 173 do CTN
(em uma situagdo na qual constatado o ndo paga-
mento de um tributo sujeito ao denominado “lan-
camento por homologagio”) consubstanciar-se-ia
cinco anos ap6s a ocorréncia do “fato gerador”.

12. O colendo Superior Tribunal de Justica
(a partir de uma lide consagradora das premissas
descritas no item 10) decidiu — de maneira ex-
tremante correta/acertada — pela aplicabilidade
exclusiva da regra prevista no inciso [ do art. 173

do CTN. Vide, a comprovar o aqui exposto, os se-

guintes excertos do r. decisério obtido quando do

julgamento do Recurso Especial n® 973.733-SC,
in verbis:

“RECURSO ESPECIAL N° 973.733-SC |...]
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX. RECOR- |
RENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SE-
GURO SOCIAL - INSS [...] EMENTA: PRO-
CESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ARTIGO 343-C. DO CPC. TRIBUTARIO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO [.] INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADEN-
CIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTI-
TUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO
INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICA-
CAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVIS-
TOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O prazo decadencial
quinquenal para o Fisco constituir o crédito tri-
butirio (lancamento de oficio) conta-se do pri-
meiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos
em que [...] o pagamento antecipado [...] inocorre,
sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo
do contribuinte, inexistindo declaracdo prévia do
débito |...] 3. O dies a2 gquo do prazo quinquenal
da aludida regra decadencial rege-se pelo dispos-
to no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o
“primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado” correspon-
de, iniludivelmente. a0 primeiro dia do exercicio
seguinte 2 ocorréncia do fato imponivel, ainda
que se trata de tributos sujeitos a langamento por

homologagdo, revelando-se inadmissivel a aplica-

¢do cumulativa/concorrente dos prazos previstos
nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio,
ante a configuracdo de desarrazoado prazo deca-
dencial decenal [..] 7. Recurso especial desprovi-
do. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C,
do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008 [...] Brasilia
(DF), 12 de agosto de 2009 (Data do Julgamento).
MINISTRO LUIZ FUX. Relator [...|” (grifo do autor).




O paragrafo tnico do art. 173 do
CTN

13. Prescreve o aludido pardgrafo tinico que:

“[...] Paragrafo dnico - O direito a que se refere
este artigo extingue-se definitivamente com o de-
curso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagio, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento”.

14. Uma primeira interpretagio possivel a res-
peito do precitado pardgrafo tinico consiste na as-
sertiva de que a notificagdo (ao sujeito passivo) de
medida preparatéria indispensével ao langamento
se constitui em medida apta a interromper e/ou
reiniciar a contagem do transcurso do prazo de-
cadencial.

Suponha-se, adotando-se aqui um exemplo
hipotético, a constata¢do do inadimplemento in-
tegral do ICMS por um determinado sujeito pas-
sivo/contribuinte do aludido tributo no més de ou-
tubro de 2010. Poder-se-ia, de conformidade com
a regra prevista no jd aludido inciso I do art. 173
do CTN (regra esta que, conforme demonstrado
nos itens 9 a 12, € plenamente aplicével 2 presente
situagdo hipotética), apresentar os seguintes mar-
cos temporais: i) termo inicial do transcurso do
prazo decadencial: 1° de janeiro de 2011; e ii) ter-
mo final do transcurso do prazo decadencial: 1°
de janeiro de 2016.

Terfamos (admitindo um elemento adicional a
hipétese sob comento consubstanciado na existén-

cia da realizacdo de uma notificacio® enderegada

5. Uma mera notificagio fiscal consubstanciada na exigéncia da
apresentagio — pelo sujeito passivo inadimplente — de livros e/ou do-
cumentos fiscais supostamente comprobatérios do aludido inadim-
plemento.

6. Caput do art. 37 da CF/1988: “A administragdo piblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (grifo
nosso).

ao indigitado sujeito passivo no dia 30 de dezem-
bro de 2015) — e adotando a linha argumentativa
ora explicitada — os seguintes marcos temporais: i)
termo inicial do transcurso do prazo decadencial:
1° de janeiro de 2016; e ii) termo final do trans-
curso do prazo decadencial: 1° de janeiro de 2021.

14.1. A interpretacido sob comento deve ser re-
futada por implicar, inicialmente, a consagragio
de um vicio formal insandvel. A aceitacdo de um
ato administrativo/notificacio fiscal (ato infrale-
gal) como apto a modificar aspectos centrais con-
cernentes ao instituto juridico da “decadéncia em
matéria tributdria” — interrupcao do transcurso do
prazo decadencial e modificagdo dos termos ini-
cial e final de tal prazo — ndo se compagina com
os vdrios enunciados prescritivos até aqui expostos
advindos da CF/1988 e do CTN consagradores da
exclusividade da lei complementar para dispor a
respeito do tema.

14.2. Eventual adocdo da interpretagio ora
discutida também implica (dentre outros) a direta
afronta ao postulado da seguranga juridica e aos
principios da moralidade da Administragdo Puibli-
ca® e da boa-fé objetiva. Ndo parece razodvel acei-
tar que a inércia da Administragdo Publica em
constituir regularmente o “crédito tributdrio” pelo

langamento dentro do prazo decadencial estipu-

lado pelo CTN seja premiada pela possibilidade —

oriunda da simples emissio de uma notificagio
fiscal — de duplicar tal prazo.

15. Uma segunda interpretagio possivel a res-
peito do jd tantas vezes citado pardgrafo tinico do
art. 173 do CTN — “interpretacio” esta a qual me
filio — correlaciona-se com a nogio de que a noti-
ficagdo (ao sujeito passivo) de medida preparaténia
indispensavel ao langcamento nio se constitus em
medida apta a interromper e/ou reiniciar 2 conts-
gem do transcurso do prazo decadencial, sexwine
do, apenas, para antecipd-lo nos casos sesidos gl
inciso I do art. 173 do CTN.

Suponha-se, adotando-se

exemplo hipotético, a constatacse

téria tributaria" no CTN.

‘ 0 instituto juridico da "decadéncia em ma

~
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mento integral do ICMS por um determinado

sujeito passivo/contribuinte do aludido tributo no |

més de fevereiro de 2010. Poder-se-ia, de confor-
midade com a regra prevista no j4 aludido inci-
so I do art. 173 do CTN, apresentar os seguintes
marcos temporais: i) termo inicial do transcurso
do prazo decadencial: 1° de janeiro de 2011; e ii)
termo final do transcurso do prazo decadencial:
1° de janeiro de 2016.

Terfamos (admitindo um elemento adicional
a hipétese sob comento consubstanciado na exis-
téncia de uma notificagdo fiscal ao indigitado su-
jeito passivo no dia 31 de margo do préprio ano
de 2010) - e adotando a linha argumentativa ora
explicitada - os seguintes marcos temporais: i) ter-
mo inicial do transcurso do prazo decadencial: 1°
de abril de 2010; e ii) termo final do transcurso do
prazo decadencial: 1° de abril de 2015.

15.1. O colendo STJ (a0 julgar os EDcl no AgRg
no Recurso Especial n° 961.723-MG) corroborou a
interpretagdo ora exposta nos seguintes termos:

“EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL
N® 961.723-MG [..] RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS. EMBARGANTE:
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE [...]
EMENTA [..] DECADENCIA - ART. 173 DO

CTN [..] 1. Conforme consignado no acérdio |

embargado, esta Corte Especial interpreta o pa-
rdgrafo tnico do art. 173 do Cédigo Tributario
Nacional como regra de antecipagio do termo
inicial da decadéncia, e ndo como regra interrup-
tiva do prazo decadencial. Somente a notificacio
do préprio langamento tributério tem o condio de
interromper o prazo decadencial [...] Embargos
de declaragio rejeitados [...] Brasilia (DF), 15 de
abril de 2010 (Data do Julgamento) [...] VOTO.
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MAR-
TINS (Relator): [...] Para melhor ilustragio: ‘Com
efeito, esta Corte interpreta o pardgrafo tinico do
art. 173 do CTN como regra de antecipagio
do termo inicial da decadéncia — e ndo de interrup-
¢do do prazo decadencial —, que no tem a virtude
de validar langamento realizado fora do prazo de
05 anos, ainda que iniciado o procedimento de fis-
calizagdo dentro dele. Logo, referido dispositivo
apenas antecipa o termo inicial do prazo quando
o Fisco, antes de primeiro de janeiro do exerci-
cio seguinte, notifica o contribuinte ‘de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao lancamen-
to. Nao hi falar, pois, em interrupcio do prazo
decadencial pela simples notificagdo do sujeito
passivo do inicio do processo de fiscalizacdo, pois

somente a notificagdo do préprio lancamento tem

esta capacidade [...|"”". m




