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Legislacao & Tributos 'SP

Multa isolada e 0 ndo confisco

Opiniao Juridica

Marcelo Frées Del
' Fiorentino

complexa
legislacao
tributaria
brasileira consagra
uma série de
deveres instrumentais -
definidos pelo Codigo
Tributdrio Nacional como
obrigacoes tributirias
acessorias — instituidos
fundamentalmente para
propiciar a averiguacgao
fazendaria quanto ao
corretojadequado
' recolhimento de tributos pelos
sujeitos passivos tributarios.

O preenchimento de notas
fiscais eletronicas ou a
escrituracao de livros

. fiscais/contabeis se constituem

em exemplos tipicos de deveres -

instrumentais/obrigacdes
acessorias corriqueiramente
exigidos pelos Fiscos federal,
estaduais e municipais.

O cometimento dos mais
diversos tipos de erros quando
do cumprimento dos deveres
instrumentais (em razio da
complexidade dantes
mencionada)—coma
consequente exigéncia das
respectivas san¢oes pecuniarias
— € algo ainda infelizmente
rotineiro narelagao Fisco x
contribuinte.

Nao sdo raras as vezes em que
uma eventual fiscalizacao
tributédria conclui que uma
determinada pessoa juridica se
encontra inteiramente regular
no que concerne ao adequacdo
cumprimento de suas obrigagdes
tributérias principais
(adimplemento de todos os
tributos exigidos por lei), mas
irregular no que tange ao
adequado cumprimento das
obrigaces tributdrias acessorias
que lhe sdo exigidas pela
legislacao de regéncia.

Tal situagao conflui para a
imposi¢do de uma san¢do
pecunidriacomumente
classificada pela doutrina
especializadacomo “multa
isolada”, justamente por possuir
como pressuposto para sua

exigéncia o cometimento prévio
de uma infracio administrativa
correlacionada tinica e
exclusivamente a uma omissio
ou aum erro puramente formal
sem consequéncia diretano
montante efetivamente devido a
titulo de tributo.

Nao se pretende discutir aqui
a constitucionalidade (ounao)
da exigéncia de uma especifica
“multa isolada”, mas sim a
existéncia (oundo)de
parametros para a fixa¢do de ‘
uma adequada dosimetria.

Nao se constata um
pronunciamento do érgao de
ctipula do Poder Judicidrio patrio
especifico a respeito das “multas
isoladas”. O Supremo Tribunal

| Federal (no bojo doRecurso

Extraordindrio n®. 640.452/RO,
inicialmente sob a relatoria do
Min. Joaquim Barbosa e
atualmente sob a relatoria do
Min. Luis Roberto Barroso)
encontra-se impossibilitado de
colmatar tal lacuna em funcao da
desisténcia do litigio, pelo
recorrente, para fins de adesao a
programa de parcelamento de
débitos tributirios.
Ainexisténcia de um
pronunciamento definitivo do
Supremo Tribunal Federal a
respeito dos limites que
deveriam ser respeitados para a

imposi¢do de uma “multa
isolada” razodvel/nio

| confiscatéria nao pode ser

compreendida, por 6bvio,
como um cheque em branco
outorgado as autoridades
tributarias para a exigéncia de
“multas isoladas” em valores
exorbitantes. Propde-se aqui
alguns critérios para os
Jjulgadores administrativos e
para os membros do Poder
Judicidrio quando do
julgamento delides —
administrativas ou judiciais —
envolvendo a questio da
adequada dosimetria das
“multas isoladas”.

Nio seconstataum

" pronunciamento do

orgao de ciipula do
Judiciario patrio
especifico arespeito
das multasisoladas

O primeiro critério
coaduna-se com a
caracteriza¢do, ou nio, da
infra¢do administrativa como
sendo um crime contra a ordem
tributéria a teor do que
prescrevealein®8.137/90—o0
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dever instrumental
descumprido por uma pessoa
juridica A (quando qualificado
também como um crime contra
aordem tributaria) deve
ensejar a imposi¢io de uma
multa isolada mais elevada do
que aquela exigida quando do
descumprimento de um dever
instrumental por uma pessoa
Juridica B ndo qualificado como
um crime contra a ordem
tributaria acaso todos os
demais pardmetros de
comparagdo sejam idénticos ou
semelhantes.

O segundo critério
correlaciona-se com a nocdo de
que o descumprimento de um
dever instrumental por uma
pessoa juridica ndo optante
pelo Simples Nacional deve
ensejar a imposicio de uma
multa isolada mais elevada do
que aquela exigida quando do
descumprimento de um dever
instrumental por uma pessoa
juridica optante pelo Simples
Nacional acaso todos os demais
pardmetros de comparacdo
sejam idénticos ou
semelhantes.

O terceiro e Gltimo critério
coaduna-se com a ideia de que
odescumprimento de um
dever instrumental por uma
pessoa juridica com maus

| antecedentes fiscais deve
| ensejar a imposicio de uma
multa isolada mais elevada do
que aquela exigida quando do
descumprimento de um dever
instrumental por uma pessoa
juridica portadora de bons
antecedentes fiscais (entendido
como a inexisténcia do
cometimento prévio da mesma
infra¢do administrativa ou
entio como a ndo
caracterizacdo da reincidéncia
de conformidade com o prazo
quinquenal advindo doInc.Ido °
art. 64 do Codigo Penal
| devidamente adaptado para o
ambito tributério) acaso todos
os demais parametros de
comparacdo sejam idénticos ou
semelhantes.
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